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PREGAO PRESENCIAL N° 076/2021
IMPUGNANTE: MARCELA FURLAN BAGGIO
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA /MG

1. DECISAO:

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Itapeva, diante das razdes expostas, decide:

Conhecer da impugnagéo interposta pela Sra. MARCELA FURLAN BAGGIO posto que

tempestiva, para, no mérito, acatar parcialmente as razdes, determinando a

retificacdo do Edital conforme decidido.

2 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese alega a Impugnante que:

a)

b)

c)

Que se verifica que o Edital contém erros que podem induzir licitantes a erro. Isso
porque, a numeragao do Pregido encontra-se por vezes como “Pregdo Presencial
n° 078/2021" e outras como pregao Presencial n° 076/2021".

Que é indevida a aglutinacado de objetos. O objeto licitado consiste na contratagéao
de softwares que, no seu objeto, intitula como software de gestéo publica apenas.
No entanto, como pode ser constatado no Anexo |, novamente sdo reunidos
diversos outros os modulos licitados e ndo apensas os relacionados ao
orgamento/finangas e, assim sendo a aglutinagdo em um Unico lote de julgamento
de sistemas (softwares) de natureza distintas continuam a comprometer o carater
competitivo da licitacao.

O Edital nao estabelece as condigbes e critérios para compensacao financeira por
eventuais atrasos de pagamento por culpa da contratante. A clausula referente ao

Preco na minuta do Contrato constante do Anexo VIl igualmente ndo menciona os
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critérios que a Lei determina que devem estar explicitos no edital. Ocorre que tais
clausulas sdo condigdes obrigatdrias previstas nos artigos 40 e 55 da Lei Federal
n° 8.666/1993.

d) Que o Edital é omisso quanto & participagdo de empresa em recuperagao judicial e,
que tal entendimento & contrario ao adotado pelo TCU.

e) Que o item XIV do Edital estabelece que a demonstracdo ao atendimento dos
requisitos necessarios se dara por amostragem. Contudo em nenhum local do
Edital ou de seus anexos sdo estabelecidos critérios objetivos sobre a forma como
sera feita a verificacdo do atendimento dos requisitos e muito menos quais dos

requisitos, especificados em 100 (cem) folhas, serdo ou n&o obrigatorios.

Segue discorrendo sobre a doutrina e jurisprudéncia para ao final requerer a retificacéo do
Edital.

E a sintese da impugnagao.

3. DO MERITO

Cuida-se de IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO interposta pela Sra. MARCELA
FURLAN BAGGIO.

Inicialmente, vale esclarecer que a licitagdo € um procedimento administrativo destinado a
selecao da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar

com a Administragao Publica, para atender aos interesses publicos.

Destina-se o procedimento licitatério a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos, conforme determina o art. 3° da Lei de Licitagdes.

Dito isto, temos que as razdes de impugnacgdo trazidas, como veremos, devem ser

acatadas parcialmente e retificado o Edital.

Contudo, as retificagbes acatadas nao interferem na formulagédo da proposta, pelo que
sera mantida o horario e data de abertura do certame, previsto para as 09:00h do dia 20

de dezembro de 2021, sendo vejamos.

a) Os erros de numeragéao e data do Edital devem ser corrigidos, mantidos o horario e
a data de abertura do procedimento.

b) No tocante a aglutinagdo dos modulos, nao assiste razdo a impugnante
considerando que a doagcao do da licitacdo do tipo menor preco global esta
exaustivamente justificada no Anexo | - DESCRITIVO DO SOFTWARE E DOS
SERVICOS conforme colacionado abaixo:

‘2 - JUSTIFICATIVAS

2.1. Da locagéo de solugéo integrada.

A implantagdo do sistema integrado de gestdo publica tem como
objetivo a moderizagdo e o fortalecimento institucional na &rea
administrativa, buscando a estabilidade macroeconémica, através de uma
politica publica eficiente e transparente na gestdo das receitas e do gasto
publico. O Sistema prevé apoio a projetos de fortalecimento institucional
destinado a aperfeigoar os mecanismos de carater legal, administrativo e
tecnoloégico com que contam as d&reas encarregadas da gestéo
administrativa. De forma especifica, o Sistema esta dirigido a:
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Crescente demanda pela melhoria na qualidade dos servigos
publicos, a administragdo entende que a melhoria das atividades meio
vem propiciando redugdo de custos, repassando tal economia em favor
da coletividade de uma forma bem mais visivel, ou seja, nas atividades
fins da administragdo municipal (satide, educagéo, obras publicas, etc.).

Os objetivos institucionais estabelecidos foram: fornecer servi¢os
com qualidade e tempestividade; aprimorar os resultados institucionais;
conferir maior celeridade & tramitagdo processual; ser conhecido e
reconhecido pelos municipes, otimizando a relagdo custo-beneficio pelos
servigos publicos.

Para fazer frente as transformagdes por que passa a administragdo
Publica, torna-se imprescindivel que a area gestdo publica conte com
sustentagdo administrativa e operacional, a partir de redesenho de
processos, do desenvolvimento de sistemas informatizados e de banco de
dados, de forma a possibilitar maior controle de informagbes e agilidade
dos trabalhos.

Atualmente, as areas gestdo fiscal da Administragdo utilizam
solugbes para suporte a seus processos de trabalho operando com
ferramentas que esperamos manter pelo menos as conquistas adquiridas
de um contrato em sua fase final.

A contratagdo de empresa para fornecimento do objeto acima
mencionado visa a manutengdo e melhoria da eficiéncia, eficacia e
efetividade no desempenho das atividades técnicas-administrativas e o
alcance dos resultados planejados pela prefeitura no que tange a
execugdo das tarefas cujos dados preparados devem ser arquivados
eletronicamente em sistema integrado, especialmente os contabeis,
financeiros, patrimoniais, bem como dos servidores municipais, e ainda a
area tributaria com suas vertentes especificas, de modo a cumprir as
instrugbes normativas dos 6rgdos de controle externo da Administragéo

Publica, em especial as remessas mensais de dados eletrénidos, ao
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TCE/MG, pelo SICOM, bem como para atender a transparéncia de todo o
contelido dos atos e fatos administrativos, com preceito na Lei de Acesso
a Informagéo Publica, n® 12.527/2011.

Devido a realidade técnico-funcional da Administragdo e a
complexidade envolvida na analise, desenvolvimento, implantagdo e
treinamento de uma solucdo de porte semelhante a especificada e, o
custo-beneficio envolvido entre recrutamento de técnicos, capacitagao
destes, desenvolvimento, entre outras condigbes, ndo seria sustentavel
sendo a contratacdo de empresa especializada para este fim, que
somente enfatizard a viabilidade do que é exposto neste termo de
referéncia.

Outro fator relevante é o tempo necessario de realizagdo de todo o
procedimento de desenvolvimento de uma solugédo, seja pela equipe
interna ou contratando empresa para este fim, estimado entre médio a
longo e, considerando a importancia de um sistema informatizado de
gestédo publica no ambito do executivo municipal, dentro da realidade local

e suas necessidades mais prementes.

2.2. Da justificativa da adogdo de menor prego global.

Por fim, justifica-se a adogdo da licitagdo do tipo menor prego
global considerando que, os softwares que se pretende contratar devem
atuar de forma integrada, uma vez a emissdo dos diversos relatérios de
envio obrigatério sdo gerados a partir da integragdo dos dados dos
mesmos, permitindo um processamento eficiente de informagées, e, a
integragdo de dados entre setores afins tais como: (Contabilidade/Folha
de Pagamento, Contabilidade/Compras/Licitagées, etc.) tendo sempre em
mente o cuidado em observar a vedagdo ao retrocesso, garantindo a
contratagdo de um sistema que pelo menos garanta as funcionalidades

atuais.
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Nota-se ainda que, a adogdo da licitagdo do tipo menor prego
global se releva mais adequada ao interesse publico, considerando que
praticamente todos os softwares que se pretende contratar devem atuar
de forma integrada, uma vez a emisséo dos diversos relatérios de envio
obrigatério sdo gerados a partir da integragdo dos dados dos mesmos.

Trata-se, portanto de uma solugdo composta, ou seja, ndo ha como
funcionar sem estar integrados os diversos servigos, pelas caracteristicas
de solugbes desta natureza.

No que se refere a médulos que a principio, tendem a ndo haver
algum tipo de integragéo, sendo ele por exemplo o de Assisténcia Social,
dada a peculiaridade dos servicos no pacote completo de softwares, seu
desmembramento em varios itens, geraria além de dificuldades na gestao
contratual, maior prego e ainda, o risco de um item ou mais restarem
fracassados, o que inviabilizaria a implementagdo da soluggo. A
perspectiva de administrar inumeros contratos por um corpo de servidores
reduzidos pode se enquadrar, em nossa Vvisdo, na exceg¢do prevista na
Sumula 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem
adquiridos.

Se cada item do grupo for considerado e precificado
separadamente, o seu valor de fornecimento aumentaré sensivelmente,
elevando o valor estimado da contratagdo. Logo, a possivel ineficiéncia na
gestdo e fiscalizagdo de servigos, oriunda muitas vezes de uma
Administragdo com quadro pessoal de servidores bastante reduzido,
como acontece, em inimeros Orgéos/Entidades, pode, na visdo do TCU,
servir de supedéneo para utilizagdo do critério global.

Assim, considerando-se a inviabilidade técnica e principalmente
econémica para o parcelamento da solugdo em sua amplitude da
presente contratagdo, bem como consideradas as suas respectivas

peculiaridades, interdependéncia e natureza acesséria entre os itens que
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compbéem a solugdo, a contratagdo pretendida devera ser realizada de
forma global.

Justifica-se, portanto, a adogdo do tipo menor prego global. E
sabido da prevaléncia da licitagdo por itens ou lotes de itens para cada
parcela do objeto quando este é divisivel. Todavia, consoante se retira da
Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido esta medida s6 se da
quando néo se verifica prejuizo para o conjunto ou complexo ou implique
em perda de economia de escala. Pretende esta licitagdo caminhar no
mesmo sentido que caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de
Minas Gerais que admite a adogdo do menor prego global quando
Justificada sua pertinéncia segundo um viés técnico.”

c) O Edital nao estabelece as condi¢des e critérios para compensagao financeira por
eventuais atrasos de pagamento por culpa da contratante. A clausula referente ao
Preco na minuta do Contrato constante do Anexo VIII igualmente ndo menciona os
critérios que a Lei determina que devem estar explicitos no edital. Ocorre que tais

clausulas sdo condigdes obrigatérias previstas nos artigos 40 e 55 da Lei Federal
n° 8.666/1993.

Quanto a este aspecto importante obtemperar que, em que pese estar previsto nos
dispositivos arrolados pela Impugnante, tais previsées ndo sdo usuais e nem tampouco,
as suas auséncias maculam o certame de ilegalidade.

Ademais, a questdo que resta ser discutida, entdo, & quanto a possivel penalizacdo da

Administrac&o, se & cabivel a previsao e disciplina de clausula penal, com a configuragéo
de multa moratéria nos casos de atraso no pagamento.
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E neste aspecto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sedimentou
entendimento contrario a tal possibilidade, nas DecisGes- Plenario n°® 585/94, 197/97 e

454/98, das quais transcreve-se os excertos abaixo:

Acordao n° 585/94 — Plenario

()

h - evitar a inclusao nos instrumentos contratuais de clausulas
prevendo aplicagdo de multa moratoria ao (..) por atraso no
pagamento de importancias eventualmente devidas, por tal
procedimento contrariar jurisprudéncia consolidada firmada por esta
Corte sobre o assunto, que ndo admite a imputagao de tal penalidade
e sua previsao em contratos por falta de amparo legal, ante o seu
carater punitivo (Ata no 45/90, Anexo XXII; Ata no 60/90, Anexo vi;
Ata no 48/90, Anexo VI; e Ata no 23/92, Decisdo no 246/92 - Plenario).
(a)”

Acordao n° 197/97 - Plenario

“(...) precaver-se, quando da elaboracio de instrumentos
convocatorios ou contratuais, quanto a inclusdo ou omissio de
clausulas que levem a situagées economicamente lesivas a
Administragdo, tais como a previsdo de multas contra a propria
Administracdo que extrapolem a atualizacao financeira do periodo,
ou a aceitagdo de condi¢cGes presentes nas propostas dos licitantes,
mesmo que nao previstas nos correspondentes instrumentos
convocatoérios ou contratuais.

(::)”

Conforme salientou o Ministério Pablico, o pagamento de multas
contratuais, por atraso em pagamentos, nio pode ser considerado
como impropriedade meramente formal, uma vez que o ato, despido
de amparo legal, trouxe prejuizo ao erério equivalente a RS (...),
resultante do somatério de diversas multas aplicadas na execiycéao
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do contrato (..). Como destacou o "parquet” especializado, a
Jurisprudéncia desta Corte, em situacées analogas, acena para a
devolugao dos recursos indevidamente gastos.

()

Cumpre ressaltar questio referente ao pagamento de multas
(subitem 4.6.3, f. 11/12), ocorrido em dois exercicios distintos, 1994 e
1995, sem o devido amparo legal e contrariando jurisprudéncia
firmada por este Tribunal (Ata no 45/90, Anexo XXil, Ata no 60/90,
Anexo VI, Ata no 23/92, Decisdo no 246/92-Plenario e Ata no 44/94,
Decisdo no 585/94-Plenario), impondo-se, portanto, a reposi¢do dos
valores impropriamente gastos.”

Acérdédo n° 454/98 - Plenario

g 7

b) quanto a auséncia de compensacgoes financeiras e penalizagées
por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipacées de
pagamentos: - o edital estd em consonancia com a determinagéao
contida no Oficio no 412/94, procedente da 8a SECEX, que, de
acordo com Decisao proferida no TC no 01 1.273/94-1, relativo ao
acompanhamento dos procedimentos licitatérios adotados pela (...),
determinou a entidade o seguinte:
T b. ndo inclua em seus
instrumentos convocatoérios e respectivos contratos, clausulas que
estabelecam juros e multas de atraso nos pagamentos, uma vez que
0 art. 40, inciso XIV, da mencionada Lei, ao tratar das condigdes de
pagamento, além de prever a atualizagcao de valores devidos,

garante somente a Administracdo a aplicagao de penalidades por
eventuais atrasos.”

(...)”(grifamos)
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No mesmo sentido esta esse julgado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

sobre o tema:

11852 — Contratacdo publica — Contrato — Clausulas — Clausula penal
em favor do particular - Impossibilidade - TCE/MG Em consulta
encaminhada por prefeito ac TCE/MG, questionou-se se o contrato
administrativo que estabelece clausula penal somente em favor da
Administragdo Publica estaria contaminado por vicio e/ou nulidade.
Conforme trecho do Informativo n° 51 do Tribunal, o Relator adotou o
parecer da auditoria, no sentido de que “a incidéncia de normas de
direito  puablico aos contratos  administrativos  implica,
inevitavelmente, no reconhecimento de prerrogativas a
Administragdo Publica, entre elas a possibilidade de aplicacdo de
sang¢6es em razdo da inexecugao total ou parcial da avenga.
Esclareceu que se exige a previsdo tanto no edital do certame, como
no contrato firmado com o licitante vencedor, das sanc¢ées para o
caso de inadimplemento, com a fixacdo dos valores das multas
aplicaveis. Observou que, nas hipéteses de inexecug¢do ou rescisdo
contratuais por parte da Administragcdo Publica, o particular nao fica
descoberto, sendo-lhe assegurado, nos termos do art. 78, XIV e XV,
da Lei 8.666/93, o direito de optar pela suspensao do cumprimento
das obrigagées por ele assumidas até que seja normalizada a
situagdo, caso haja a suspenséo da execugao do contrato por prazo
superior a 120 dias ou o atraso superior a 90 dias dos pagamentos
devidos pela Administragdo decorrentes de obras, servigos ou
fornecimento, ou parcelas destes, Ja recebidos ou executados. {(...)
No tocante a rescisdo do contrato, aduziu que, tendo em vista o
interesse publico, alicerce dos contratos administrativos, bem como
em respeito ao principio da legalidade, mostra-se descabido, ao
menos em principio, a previsdo de multa em favor do particular,
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Salientou que é exatamente a presenca do interesse publico que
Justifica a sujeicao dos contratos administrativos a um regime
especial, conforme o qual, entre outras especificidades, ndo se
admite a aplicagdo de multa em razao do inadimplemento da
Administragdo. Corroborando tal entendimento, ressaltou o teor da
Sdmula 205 do TCU, segundo a qual 'é inadmissivel, em principio, a
incluséo, nos contratos administrativos, de cldusula que preveja,
para o Poder Publico, multa ou indenizagdo, em caso de rescisdo’.
Diante do exposto, o relator concluiu ser descabida a inclusdo de
clausula que preveja a aplicacdo de multa a Administracdo Publica
em virtude de inexecu¢do ou rescisao contratuais e nao haver vicio
e/ou nulidade no contrato que estabelega clausula penal somente em
favor da Administragdo Publica”. (TCE/MG, Consulta n° 837.374,
Tribunal Pleno, Rel. Cons. Elmo Braz, Informativo n° 51, periodo de
15 a 28.08.2011.)

Diante disso, entendemos que as regras do instrumento convocatério estido em

consonancia a legislagdo de regéncia e nido carecem de qualquer modificagdo no
aspecto.

d) Que o Edital € omisso quanto a participagdo de empresa em recuperacao judicial e,
que tal entendimento é contrario ao adotado pelo TCU.

Compulsando o Edital temos que na alinea “a” do item Xl| esta restrita a participacao de
empresas que eestejam sob o regime de faléncia decretada ou concordataria, inexistindo

qualquer mengéo a empresas sob recuperacao judicial.
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Contudo para que nao pairem ddvidas, a impugnacao quanto a esse sera acatada e
promovida a seguinte retificagao do edital, sem alteragao do horario e data de abertura do

certame, posto nao afetar a formulagéo das propostas:

a) Com faléncia, recuperagdo judicial, concordata ou insolvéncia, judicialmente
decretadas, ou em processo de recuperagao extrajudicial, exceto as empresas que
apresentarem plano de recuperagéo judicial devidamente acolhido na esfera Judicial,
na forma do art. 58 da Lei n. 11.101 de 2005;

e) Que o item XIV do Edital estabelece que a demonstragdo ao atendimento dos
requisitos necessarios se dara por amostragem. Contudo em nenhum local do
Edital ou de seus anexos sao estabelecidos critérios objetivos sobre a forma como
sera feita a verificagdo do atendimento dos requisitos e muito menos quais dos
requisitos, especificados em 100 (cem) folhas, seréo ou néo obrigatoérios.

No tocante a este aspecto o Edital é cristalino ao estabelecer que os requisitos constantes

no Anexo | sd@o minimos e que devem ser atendidos na integralidade pelos licitantes:

Anexo | -~ DESCRITIVO DO SOFTWARE E DOS SERVICOS

[-]

ESPECIFICACAO DAS FUNCIONALIDADES COMUNS A TODOS 0S
SISTEMAS

Abaixo os requisitos minimos dos sistemas onde todos os itens terdo

Que ser atendidos sob pena de desclassificacdo.(GN)
[- - l"

Dito isto ndo procede a alegacéo da Impugnante podera escolher na amostragem itens
que determinada empresa atenda ou nao, considerando que os licitantes interessados

deverao estar aptos a atender todas as funcionalidades.
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O critério de amostragem tem por objetivo ndo tornar a demonstragdo exaustiva,
inexistindo impedimento que, caso assim entenda a administracdo, seja exigida a

integralidade da demonstracgéo.

Por tais raz6es nego provimento & impugnagao quanto a esse aspecto da impugnacao.

4. DA CONCLUSAO

Diante do todo exposto, conhego da Impugnagao, posto que tempestiva, para, no mérito

negar-lhe provimento.

Ademais, revogo a suspensdo do processo licitatorio publicada a data de 13/12/2021,
visto, as razées do impugnante procederem parcialmente, somente ao erro material.
Assim, mantenho a hora e data previstas em edital.

Itapeva, 14 de dezembrede 2021.



